El espacio como dominio operacional en la OTAN
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Actualmente, el espacio ultraterrestre se ha convertido en un entorno de vital importancia
para el normal desarrollo de actividades cotidianas y para preservar el bienestar de la
sociedad. Asimismo, las capacidades que se obtienen a través del espacio son herramientas
indispensables para la conduccion de las operaciones por su caracter transversal y, a su vez,
por actuar como multiplicadoras de fuerza.

La OTAN, ante la creciente vulnerabilidad de las mencionadas capacidades y consciente de
la necesidad de garantizar el acceso continuado a las mismas, en el afio 2019 dio pasos
transcendentales para dar mas relevancia al entorno espacial, dotdndose de una Politica
Espacial Global y declarando el espacio como a&mbito operacional.

La declaracion del espacio como dominio operacional supone, por un lado, un importante
impulso hacia una defensa colectiva de las capacidades espaciales, pero, a su vez, presenta
importantes retos, tanto conceptuales como juridicos, a los que la Alianza debera hacer
frente.

La extraordinaria dependencia del espacio.

En el entorno actual, cada vez mas global y dinamico, se ha producido un incremento
significativo en el uso, tanto civil como militar, de las capacidades espaciales, lo que ha
convertido el espacio en un ambito «congestionado, disputado y competitivo». Este



incremento genera una dependencia creciente de este medio y, consecuentemente, la
necesidad de garantizar un acceso continuado al mismo, ya que, de no hacerlo, el impacto
en el normal desarrollo de las actividades cotidianas y en el bienestar de la sociedad, incluida
la conduccidn de las operaciones militares, resultaria significativo. Nuestra rutina diaria, tal y
como hoy la conocemos, depende totalmente del espacio, y cada dia mas.

Sin embargo, el espacio ultraterrestre es para el ciudadano de a pie un dominio lejano, por
lo que es muy complejo que llegue a la sociedad la inquietud de como se veria afectado su
bienestar en caso de carecer o degradarse las capacidades espaciales. La realidad es que la
sociedad actual tiene una dependencia total de los servicios que se reciben a través del
espacio. La banca, las comunicaciones, la radiodifusion, la prediccion meteorologica, el
transporte, la distribucion logistica a gran escala, la investigacion cientifica, la industria que
requiere del posicionamiento preciso, la lucha contra catastrofes naturales, la agricultura y
otra innumerable cantidad de actividades se verian gravemente afectadas.

Riesgos y amenazas espaciales.

La creciente actividad espacial de hoy en dia viene acompafiada de un aumento de los riesgos
de seguridad, tales como la proliferacion de restos espaciales o «basura espacial», la colision
entre objetos en el espacio e, incluso, la probabilidad de impacto de cuerpos estelares
cercanos a la Tierra (NEO), tales como meteoritos o asteroides.

Por otro lado, ademas de los peligros naturales y artificiales ya citados, se observa una gran
proliferacion de actores en el acceso y explotacion del espacio. Estos actores son estatales y
no estatales, y pueden llevar a cabo un uso pacifico del espacio, pero también podrian tener
fines malintencionados e ilicitos contra los que es necesario protegerse. La combinacion
entre la alta dependencia de los medios espaciales y su vulnerabilidad definen los riesgos y
las amenazas en este dominio.

En estos ultimos afios, se viene observando que determinadas naciones estan desarrollando
sistemas antisatélite, como perturbadores de sefiales, armamento de energia dirigida o
sistemas de destruccion cinética. A modo de ejemplo, podemos sefialar las pruebas de
armamento antisatélite (ASAT) que han llevado a cabo India (27 de marzo de 2019) y Rusia
(15 de abril de 2020). No hay de momento constancia de ataques a los medios espaciales,
pero el hecho es que la degradacion o destruccion de capacidades espaciales podria resultar
critica para la defensa colectiva de la Alianza Atlantica.

En este sentido, no cabe descartar en el futuro cercano acciones premeditadas contra
capacidades espaciales. Basta con recordar las declaraciones del pasado 7 de septiembre de
2018 de la Ministra de Defensa francesa, Florence Parly, quien comunicé que el satélite ruso
Louch-Olymp se habia aproximado mucho al satélite francés de comunicaciones militares
estratégicas Athena-Fidus. En palabras de la Ministra, «se aproximo tanto que daba la



impresion de que estaba tratando de captar nuestras comunicaciones, y eso no se considera
Unicamente un acto hostil, se considera un acto de espionaje». No se trata, por desgracia, de
un caso puntual, ya que otras naciones de la OTAN han denunciado situaciones similares.

También desde EE.UU., las recientes declaraciones del General Jay Raymond, Jefe de
Operaciones Espaciales en la recientemente creada Fuerza Espacial estadounidense, apuntan
en la misma direccion «La amenaza de ataques contra satélites estadounidenses vitales es
real. Puedo confirmar que el alcance, la escala y la complejidad de esa amenaza es realista
y muy preocupante».

El espacio ultraterrestre en la Alianza, esa nueva frontera

En un escenario como el descrito anteriormente, la OTAN puso de manifiesto hace ya mas
de una década, su preocupacion por su extraordinaria dependencia de las capacidades
espaciales, dependencia que crece ademas exponencialmente con el tiempo. La conduccion
de las operaciones en todas sus posibles misiones (defensa colectiva, respuestas asituaciones
de crisis, apoyos en casos de desastre y lucha contra el terrorismo) depende completamente de
la informacion que se obtiene desde y a través del espacio.

La Alianza también percibid y tomo nota de los riesgos y amenazas a los que se enfrentan los
medios espaciales y la necesidad de garantizar un acceso continuado a los mismos. No hay
que olvidar, que las capacidades que se obtienen a través del espacio (observacion de la tierra,
comunicaciones, posicionamiento preciso, alerta temprana de lanzamiento de misiles,
prediccion meteorologica, etc.) tienen un caracter transversal, afectando a todos los dominios
(terrestre, maritimo, aéreo y ciberespacio) y actuando como habilitadoras clave y
multiplicadoras de la fuerza en todos ellos.



Por ello, desde hace afios, se viene trabajando en coémo dar mas relevancia al espacio en el
seno de la Alianza. Como fruto de ese trabajo de reflexion, los Jefes de Estado y de Gobierno,
en la Cumbre que tuvo lugar en Bruselas en julio de 2018, reconocieron al espacio como «un
area altamente dinamica y en répida evolucion, esencial para una postura coherente de
disuasion y defensa de la Alianza», y acordaron desarrollar una Politica Espacial Global de
la OTAN (NATO Overarching Space Policy).

Menos de un afio después, en junio de 2019, los Ministros de Defensa de la OTAN aprobaban
la mencionada Politica Espacial Global, constituyendo este hecho un hito fundamental para
impulsar la relevancia del espacio en la Alianza, ya que supone el respaldo politico para
avanzar en esa direccion y una importante decision para adaptar la OTAN a un escenario
estratégico en continua evolucion.

Mas tarde, el 4 de diciembre, en la reunion de Jefes de Estado y de Gobierno que tuvo lugar
en Londres, se declaré el espacio como quinto dominio operacional en OTAN, junto con
tierra, mar, aire y el ciberespacio.

Quizas, el aspecto mas importante de esta declaracion del espacio como dominio operacional
sea el tener claro cual es y cudl no es el objetivo de la Alianza con ello. Como ya ha declarado
en reiteradas ocasiones el Secretario General de la Alianza, Jens Stoltenberg, «El objetivo
no es posicionar armamento en el espacio o buscar una confrontacion en el espacio, la
OTAN es una alianza defensiva. El objetivo es estar en la mejor disposicion posible para
garantizar el acceso continuado a todas aquellas capacidades imprescindibles que se
obtienen a través del espacio».

De lo anteriormente expuesto, se deduce que la OTAN no tiene intencién de convertirse en
un actor espacial autbonomo. La Alianza seguira sin disponer de activos espaciales propios
en Orbita y garantizara el acceso a las capacidades espaciales a través de los medios y
servicios que pongan a su disposicion las naciones y los operadores comerciales contratados.

No debemos olvidar que, de los casi 2.000 satélites operativos actualmente en diferentes
regimenes orbitales (entre los 150 km y los 36.000 km), méas del 60% pertenecen a naciones
OTAN v, de ellos, el 75% a EE.UU. Como consecuencia, cualquier confrontacion en el
espacio a quien mas perjudicaria seria precisamente a la Alianza. Por ello, cabe esperar que
la respuesta aliada a cualquier incidente o amenaza en el espacio no tenga lugar en este
dominio, sino que se prioricen medidas o respuestas en otros ambitos, empezando por
aquellas de caracter diplomatico o incluso economico.

Por otro lado, conviene recordar que cualquier incidente en el espacio, dada su actual
congestion, que con el tiempo se va incrementando, supone el riesgo de iniciar lo que se
conoce como «efecto Kessler» (o «efecto domino»), segun el cual un impacto entre objetos
en el espacio generard basura espacial que, a su vez, puede colisionar con otros objetos



iniciando una reaccién en cadena cuyas consecuencias podrian ser nefastas sobre la
superficie de la tierra.

La declaracion del Espacio como Dominio operacional tiene consecuencias practicas. En
primer lugar, conceptuales, pues abre el paso a la definicién de «operaciones espaciales».
En segundo lugar, organicas, con la creacion de mandos espaciales organicos y mandos
componentes espaciales en ambiente operativo, con la consecuente necesidad de desarrollar
una doctrinaespecifica.

En Estados Unidos todo lo anterior llevo a la creacion de una Fuerza Espacial independiente,
aunque bajo la direccién politica del Secretario de la Fuerza Aérea. En los paises Europeos,
incluida Espafa, razones de masa critica llevaron a una solucién diferente. Porque si bien es
cierto que no se discute la declaracion del espacio como quinto dominio operacional e
independiente, las Fuerzas Aéreas de los paises europeos son las que estan en una mejor
situacion para hacerse cargo del mismo. No en vano lo aéreo siempre estuvo doctrinalmente
cerca de los asuntos espaciales, en un desarrollo l6gico de su especializacién natural,
tradicional y cultural hacia el manejo de riesgos y amenazas en la tercera dimension.

El espacio ultraterrestre como «Global Common»

Conviene en este punto poner sobre la mesa el debate de fondo sobre la dificil compatibilidad
juridica entre la declaracién del espacio como un Dominio operacional, con todas sus
consecuencias, y la consideracion del espacio como un dominio de libre acceso, un «Global
Common», consideracién actualmente vigente en el derecho internacional.

Estamos actualmente en el inicio de un debate que sera virulento, dado el caracter esencial del
espacio para la vida corriente y para la seguridad. No es de recibo en este punto despachar
el asunto alegando la obsolescencia de la normativa internacional. Posicionarse en esta
afirmacion seria aceptar la escalada y banalizar operaciones espaciales de consecuencias
imprevisibles.

En este sentido, lo mas sensato parece reiterar la vigencia del «Tratado sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la luna y otros cuerpos celestes» de 19 de diciembre de 1966, suscrito
bajo el paraguas de la ONU, en su 14992 sesion plenaria de la Asamblea General.

Hay que hacer constar aqui que, en este tratado, ademas de la caracterizacion expresa del
espacio como «Global Common», son relevantes, a los fines de este articulo, los Articulos 3
(plena vigencia de las reglas de la Carta de las Naciones Unidas en el espacio) y 4
(prohibicidn expresa de situar en el espacio armas de destruccion masiva).



Estas previsiones del tratado, unidas a la naturaleza defensiva de la Alianza, llevan a
descartar toda operacion ofensiva en este dominio. Parece imprescindible una puesta al dia
de los tratados internacionales en la materia, alrededor de estos dos principios
fundamentales, de prohibicién de armas de destruccién masiva y estricta postura defensiva,
que exigiran mecanismos de verificacion creibles.

Todo planeamiento operativo que exceda los limites comentados, o que proponga un
planeamiento paralelo al de los demés dominios operativos, incluyendo, por ejemplo, reglas
de enfrentamiento, deberia ser eliminado, para evitar una natural tendencia a convertir el
espacio del mafiana en un campo de batalla.

Posibles actuaciones tras la declaracion del espacio como dominio
operacional

Una vez que han dado dos pasos tan importantes como la aprobacion de la Politica Espacial
Global y la declaracion del espacio como dominio operacional, cabe preguntarse cuales seran
los siguientes pasos para encaminar a la Alianza hacia ese objetivo de dar mas relevancia al
espacio con el objetivo de garantizar el acceso continuado a las capacidades espaciales.

Analizando los pasos que se han dado recientemente en el dominio del ciberespacio y
revisando los distintos factores DOTMLPFI (Doctrine, Organization, Training, Material,
Leadership, Personnel, Facilities, Interoperability) que se utilizan en el planeamiento
OTAN de capacidades, descomponiendo cada una de ellas en los elementos que la conforman,
podemos vislumbrar las siguientes posibles acciones o areas de trabajo:

- Establecimiento de técticas, técnicas y procedimientos para fomentar y garantizar la
interoperabilidad en el &mbito espacial entre naciones OTAN

- Creacion de un Centro de Excelencia de Espacio

- Establecimiento de una cadena de mando, con un liderazgo definido, y de una estructura
OTAN dedicados al ambito espacial

- Mejora de la ensefianza en el ambito espacial

- Inclusion progresiva del espacio y sus condicionantes en ejercicios, de manera que el
ambito espacial pase a formar parte de la planificacion operativa y, de esta manera, se
esté en condiciones de operar en ambientes con capacidades espaciales degradadas.

- Aumento del nimero de puestos de trabajo en la estructura OTAN (NATO Command
Structure - NCS) dedicados al &ambito espacial

- Creacion de un Centro de Operaciones Espaciales que proporcione el necesario
conocimiento de la situacion espacial



- Mejora de los mecanismos actuales para el acceso a capacidades, productos y servicios
espaciales

- Formalizar mecanismos de intercambio de servicios espaciales entre la Alianza y los
Centros de Operaciones Espaciales (SpOCs) de las naciones OTAN.

- Fomentar la estandarizacion de taxonomias y formatos de datos espaciales de manera
que se faciliten los intercambios de informacion con SpOCs nacionales.

- Estudio de posibles cooperaciones y sinergias con otros organismos como, por ejemplo,
con la Unidn Europea.

Retos de la Alianza

La declaracion del espacio como dominio operacional en la Alianza supondra importantes
retos, algunos relacionados con el desarrollo del dominio, que se acaban de exponer como
posibles acciones o areas de trabajo, y otros relacionados en cierto modo con los retos
juridicos existentes.

La declaracion del espacio como dominio operacional transmite un contundente mensaje de
disuasion, ya que se abre la puerta a la posibilidad de que acciones en el ambito espacial
puedan llevar a invocar el Art. 5 del Tratado de Washington, piedra angular de la fundacién
de laOTAN, que estipula «que un ataque contra uno de los Aliados se considerara un ataque
contra todos los aliados». Se abre la puerta a que un ataque premeditado contra un activo de
un pais OTAN se considere como un ataque contra todos los aliados, aunque el primer reto
sera la atribucion de esa accion premeditada y el segundo el obtener consenso a la hora de
determinar la respuesta conforme al Articulo 5.

Por otro lado, a pesar de que la OTAN no dispondra de medios en el espacio, si que se tiene
la necesidad de defender aquellos activos que le proporcionan capacidades y, a la hora de
defenderlos, habra que establecer reglas complejas cominmente aceptadas como: ¢cuando se
considera que la proximidad de otro satélite supone una amenaza? ¢cual es la distancia o la
actitud de otro activo ante la que se considera necesaria una reaccion o una respuesta? En
este sentido, cada nacion puede tener su criterio y, de nuevo, serd necesario alcanzar un
CONsenso.

«Quien domine el espacio, controlara el mundo»

El espacio ha sido hasta hace poco un ambito muy estratégico y exclusivo de unas pocas
grandes potencias. Hasta ahora EE.UU. ha tenido un liderazgo indiscutido en el ambito
espacial, pero, en estos ultimos afios, debido a la proliferacién de actores espaciales ya
comentada, EE.UU. empieza a sentirse retado o contestado en este &mbito, en el que empieza
a vislumbrar amenazas relevantes.



Conviene aqui deslindar claramente la natural proliferacion de medios espaciales, que bien
regulada no debiera ser percibida como una amenaza, de otro tema mucho mas delicado, que
serian las posibles acciones hostiles contra capacidades espaciales de las que, sin duda, habré
que defenderse.

Ante los riesgos y amenazas existentes en el espacio, hay que tener clara la importancia de
garantizar el acceso al espacio y su relevancia, y una forma de expresar esa relevancia puede
ser haciendo una analogia con grandes pensadores del pasado. Si en el siglo XIX, el
historiador y estratega naval estadounidense Alfred Mahan tenia la teoria de que «quien
controlase los mares controlaria en mundo» y, posteriormente, en el siglo XX, el gedgrafo
y politélogo inglés Halford Mackinder desarroll la teoria de que «quien gobernase la Tierra
Corazon, en referencia al area de Eurasia, controlaria el mundo», hoy, en el siglo XXI,
podemos afirmar que «quien domine el espacio, controlara el mundo».

Conclusion

La seguridad en el espacio es un reto global y compartido por todos los miembros de la
Alianza. Como suele escucharse en foros espaciales internaciones, «on space, no one can do
it alone», por lo que la seguridad y defensa de las capacidades espaciales se debe impulsar
desde la agenda de disuasion y defensa de las Alianzas de las que formamos parte, OTAN y
UE.

La declaracion del espacio como dominio operacional supondra, por un lado, un importante
impulso hacia una defensa colectiva de las capacidades espaciales y, por otro, un gran paso
adelante para incrementar la proteccion de activos y la resiliencia en este &mbito, pero a su
vez presenta importantes retos conceptuales y juridicos.

Tras ese paso adelante que se ha dado en la Alianza para impulsar todo aquello relacionado
con el espacio ultraterrestre a traveés de su declaracion como dominio operacional, nos
podemos preguntar, ¢qué busca la OTAN que ocurra en el espacio?

La respuesta es sencilla. <NADA, absolutamente NADA». Y precisamente por eso, para que
no ocurra nada, y para poder preservar y garantizar el acceso a todas aquellas capacidades
que se obtienen a través del espacio, imprescindibles para preservar el bienestar de la
sociedad y para la conduccion de operaciones, se necesita lo que en inglés se denomina Space
Domain Awareness (SDA), el conocimiento de lo que esta ocurriendo en el dominio espacial
gue permitira protegernos de todas los riesgos y amenazas alli existentes.

Y eso es precisamente lo que busca la Alianza con la declaracion del espacio como dominio
operacional, desarrollar una estructura que proporcione la capacidad de conocimiento del
dominio espacial, necesaria para minimizar los riesgos a los activos espaciales y garantizar



el acceso continuado a las capacidades que estos proporcionan, de manera que se preserve la
seguridad, la defensa y el bienestar de los ciudadanos.

Declarar el espacio como quinto dominio operacional permitira que en el planeamiento y en

la conduccidn de operaciones se tenga en cuenta la necesidad de garantizar el acceso a las
capacidades espaciales propias.



